UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 25 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pzn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., z powodu naruszenia art. 132 § 1i 5
Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Stronnictwa Pracy przedlozyt Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 22 stycznia 2016 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Do sprawozdania
dotaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, na temat sprawozdania finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, 7 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego
dokumentoéw oraz po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie Komitetu, a takze =z wyjasnieniami pelnomocnika finansowego
tego Komitetu dotagczonymi do jego sprawozdania, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, co nastepuje.

Komitet nie prowadzit ksigg rachunkowych na podstawie przepisOw ustawy
0 rachunkowo$ci, nie opracowat zasad prowadzenia rachunkowosci, a dowody ksiegowe
nie zostaly opisane zgodnie z wymogami tej ustawy. Stanowi to naruszenie art. 128
Kodeksu wyborczego, ktore stosowanie do art. 144 § 1 i 2 tego Kodeksu, nie powoduje
odrzucenia sprawozdania finansowego.

Komitet Wyborczy Stronnictwa Pracy wykazat w sprawozdaniu finansowym,
iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody/wptywy w wysokosci 1 310,01 zt.
Sktadaty si¢ na nie $rodki w kwocie 1 310,00 zt pochodzace z dwoch wptat dokonanych
przez Waldemara Wolanczyka oraz srodki w kwocie 0,01 zt z odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Komitetu. Srodki te zostaly przez Komitet
przyjete i wydatkowane na cele zwigzane z wyborami. Potwierdzit to Komitet w swoim
sprawozdaniu finansowym, w zalaczonych do niego dokumentach finansowych
oraz w zatagczonych wyjasnieniach swojego pelnomocnika finansowego. Oznacza to,
ze Komitet Wyborczy Stronnictwa Pracy $rodki finansowe w kwocie 1 310,00 zt pozyskat
niezgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, s$rodki finansowe komitetu
wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego partii
tworzacej ten komitet. Naruszenie tego przepisu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
Kodeksu wyborczego, stanowi podstawe¢ odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Stronnictwa Pracy.

Srodki te gromadzone byly na rachunku bankowym Komitetu o nr 08 8006
0000 0078 1071 2000 0001 prowadzonym w Spotdzielczym Banku Rzemiosta
I Rolnictwa w Wotominie.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono =zastrzezenie o tresci
nieodpowiadajacej wymaganiom okreSlonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.
Wiasciwie zastrzezone zostaly sposéb i termin dokonywania wptat. Natomiast jako
dopuszczalne zrédta finansowania Komitetu wskazane zostaty osoby fizyczne majace

miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolite]j Polskiej oraz kredyty bankowe
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zaciggane na cele zwigzane z wyborami, a zatem zrodta finansowania wlasciwe
dla komitetu wyborczego wyborcow.

Wprowadzenie do  umowy  rachunku  bankowego zastrzezenia
nicodpowiadajacego wymogom art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego stanowi uchybienie,
ktore zgodnie z jego art. 144 § 1 i 2, nie jest podstawa do odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu.

Whptaty na rachunek bankowy Komitetu dokonane zostaly przez Waldemara
Wolanczyka gotowka. Komitet naruszyt wiec takze art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe moga by¢ wplacane na rzecz komitetu wylacznie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta platnicza. Jest to uchybienie, ktore,
zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, rowniez nie stanowi podstawy
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Ponadto, jak wynika z dokumentow finansowych zataczonych do sprawozdania
Komitetu, z wyjasnien jego petnomocnika finansowego, z zataczonego do sprawozdania
wydruku prowadzonej przez niego korespondenciji, a takze z raportu biegtego rewidenta,
Komitet przyjat od Waldemara Wolanczyka niewykazane w sprawozdaniu korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym, o lacznej wartosci 1 191,01 z1, inne niz
nieodptatne rozpowszechnianie plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz
pomoc tych os6b w pracach biurowych, a takze inne niz nieodptatne korzystanie w czasie
kampanii wyborczej z lokalu partii politycznej tworzacej ten Komitet 1 jej sprzgtu
biurowego. Komitet naruszyt tym art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, ktory zabrania
przyjmowania przez Komitet korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym,
za wyjatkiem korzysci wyzej wymienionych. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3
lit. e zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 tego Kodeksu, stanowi podstawg¢ odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy, poniewaz wartos$¢
przyjetych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym przekracza 1% ogolnej
kwoty przychodéw Komitetu.

Powotane przepisy Kodeksu wyborczego, stanowigce podstawe odrzucenia
sprawozdania finansowego, maja przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawiaja
zadnego marginesu na ocen¢ stopnia ich naruszenia, m.in. tego, czy naruszenie prawa
byto umyslne, czy tez nastapito na skutek jego nieznajomosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje ponadto, ze z wydrukéw
Z korespondencji mailowej prowadzonej przez petnomocnika finansowego Komitetu,

zalaczonej do sprawozdania finansowego Komitetu wynika, ze Komitet mogt
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przyjmowaé¢ takze inne KkorzySci majatkowe o charakterze niepieni¢znym, ktorych
nie wykazal w sprawozdaniu, i ktore nie zostaly potwierdzone dowodami ksiegowymi,
jak chociazby korzy$¢ majagtkowa w postaci plakatu na tramwaj. Oznacza to,
ze sprawozdanie Komitetu moze nie obrazowaé¢ wielkosci $rodkow faktycznie
pozyskanych przez Komitet.

Komitet Wyborczy Stronnictwa Pracy nie zataczyt do sprawozdania wszystkich
wyciggdw bankowych potwierdzajacych cato$¢ operacji dokonywanych na jego rachunku
bankowym. Pelnomocnik finansowy Komitetu wyjasnit to likwidacja Banku
prowadzacego rachunek Komitetu. Tym samym nie jest mozliwe jednoznaczne
potwierdzenie nie tylko wysokos$ci pozyskanych przez Komitet srodkow, ale takze tego,
czy wszystkie §rodki finansowe pozyskiwane byly przez Komitet w terminie okre§lonym
w art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Stronnictwa Pracy sa to korzy$ci o wartosci co najmniej 2 501,02 zt
(1310,00 zt + 0,01 zt + 1 191,01 zt) — podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Nalezy uznaé, ze skoro Komitet niezgodnie z prawem pozyskal s$rodki finansowe
w kwocie 1 310,00 zt, begdace jedynymi $rodkami gromadzonymi na jego rachunku
bankowym, to przepadkowi podlegaja rowniez odsetki bankowe od tych nielegalnie
pozyskanych $rodkow finansowych (0,01 z1). Jezeli korzy$¢ majgtkowa zostata zuzyta lub
utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢.

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia,
W terminie 14 dni od dnia dor¢czenia mu powyzszej uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu Najwyzszego,
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad,
narachunek bankowy urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby Komitetu,
roéwnowartosci $rodkow w kwocie 2 501,02 zt. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci
tych $rodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W przypadku niewykonania wskazanych czynnos$ci, podjete zostang dziatania, o ktérych
jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki lub koszty Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy wykazane
zostaly w jego sprawozdaniu kwocie 1 279,20 zt. Komitet wykazal, ze zostaly
one przeznaczone na sfinansowanie ustug obcych, tj. kosztéow dystrybucji ulotek
(1 205,40 zt) oraz pozostatych wydatkéw (pieczatki Komitetu) (73,80 zl). Kwoty te
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nie odpowiadaja jednak stanowi faktycznemu. Komitet nie wykazal bowiem takze
w tej czeSci sprawozdania kosztow przyjetych korzySci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, o ktorych byta wyzej mowa, o wartosci 1 191,01 zt. Do kosztow Komitetu
nie zostaly takze zaliczone koszty operacji bankowych.

Komitet, nie zalgczajac do sprawozdania wszystkich wyciggow bankowych
potwierdzajacych operacje bankowe dokonywane na jego rachunku, uniemozliwit
stwierdzenie, w jakiej wysokos$ci $rodki finansowe byly gromadzone na jego rachunku
i jakie z niego wydatkowane. Watpliwosci co do wysokosci pozyskanych
i wydatkowanych przez Komitet $rodkéw wzmacnia fakt, ze nadwyzka wykazana
w sprawozdaniu Komitetu w kwocie 30,81 zt nie znajduje odzwierciedlenia w ostatnim
zZ zataczonych wyciagow bankowych z rachunku Komitetu, na ktéorym widnieje saldo
koncowe w kwocie 15,81 z1.

Siedzibe Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy stanowit lokal partii
Stronnictwo Pracy. Komitet nie wykazal w sprawozdaniu finansowym zadnych kosztow
telekomunikacyjnych, ani kosztow mediow w uzytkowanym przez siebie lokalu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zlozone sprawozdanie
nie przedstawia catoSciowego obrazu gospodarki finansowej Komitetu. Potwierdzit to
takze biegly rewident uznajac, ze sprawozdanie Komitetu nie przedstawia w sposob
prawidlowy danych liczbowych o wysokos$ci pozyskanych wplywow finansowych oraz
0 wysokosci nadwyzki, a wykazane w nim informacje s3 niezgodne z danymi
wynikajacymi z przedstawionych do badania dokumentéw. Wynikajace ze sprawozdania
oraz udokumentowane dolgczonymi dowodami naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego, pozwalaja jednak na jednoznaczne stwierdzenie, ze sprawozdanie Komitetu
podlega odrzuceniu.

Ponadto ztozenie sprawozdania finansowego sporzadzonego niezgodnie
ze stanem faktycznym narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Potwierdzit to biegly rewident w opinii na temat
sprawozdania tego Komitetu. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wskazane
uchybienia nie stanowia jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Petnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu, czym naruszyt art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Stronnictwa Pracy przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Mtadanowicz,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Janusz Niemcewicz



